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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI ODRZAVANJA NERAZVRSTANIH CESTA
U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE
SPLITSKO-DALMATINSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija u€inkovitosti odrzavanja nerazvrstanih cesta
u jedinicama lokalne samouprave Splitsko-dalmatinske zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 8. travnja do 22. studenoga 2013.

Revizijom su obuhvacene jedinice lokalne samouprave Splitsko-dalmatinske
Zupanije (16 gradova i 39 opcina), koje su utvrdene odredbama Zakona o podrucjima
Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07,
95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13).



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Nerazvrstane ceste su, prema odredbama Clanaka 2. i 98. Zakona o cestama
(Narodne novine 84/11, 22/13 i 54/13), ceste koje se koriste za promet vozilima i koje
svatko moze slobodno koristiti na nacin i pod uvjetima odredenim ovim Zakonom i drugim
propisima, a koje nisu razvrstane kao javne ceste u smislu ovoga Zakona, i to posebice:
ceste koje su na podrucju gradova s viSe od 35 tisuCa stanovnika te gradova koji su
sjediSta zupanija, a koje su posebnom odlukom bile razvrstane u javne ceste, ceste koje
povezuju naselja, ceste koje povezuju podrucja unutar gradova i naselja, terminali i
okretiSta vozila javnog prijevoza, pristupne ceste do stambenih, poslovnih, gospodarskih i
drugih gradevina i druge ceste na podrucjima naselja i gradova.

Odredbama Odluke o cestama na podruCju velikih gradova koje prestaju biti
razvrstane u javne ceste (Narodne novine 44/12), koja je donesena na temelju ¢lanka 98.
Zakona o cestama, odredene su razvrstane ceste u 25 gradova koje postaju nerazvrstane
ceste u ukupnoj duljini 2 801,12 km. Navedenom Odlukom, na podru¢ju Splitsko-
dalmatinske Zupanije su odredene ceste na podrucju grada Splita duljine 55,73 km i grada
Kastela duljine 32,54 km koje prestaju biti razvrstane u javne ceste, te postaju
nerazvrstane ceste.

Pravni status nerazvrstanih cesta je ureden odredbom d¢lanka 101. Zakona o
cestama, prema Kkojoj je nerazvrstana cesta javno dobro u opcoj uporabi u vlasniStvu
jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju nalazi i ne moze se otuditi iz vlasniStva
jedinice lokalne samouprave, niti se na njoj mogu stjecati stvarna prava, osim prava
sluznosti i prava gradenja gradevina u skladu s odlukom predstavnickog tijela jedinice
lokalne samouprave, pod uvjetom da ne ometaju odvijanje prometa i odrzavanje
nerazvrstane ceste. Odredbom d&lanka 102. spomenutog Zakona, uredeno je pitanje
pravnog statusa i upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige za ceste koje se grade od
stupanja na snagu ovog Zakona, te je utvrdeno da nerazvrstana cesta postaje javno dobro
u opcoj uporabi pravomocéno$¢u uporabne dozvole, odnosno izdavanjem drugog akta na
temelju kojeg je dopusStena uporaba gradevine u skladu s posebnim propisom i upisuje se
u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice
lokalne samouprave. Odredbama ¢lanaka 131., 132. i 133. Zakona o cestama, uredeno je
pitanje reguliranja pravnog statusa i upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige i za
nerazvrstane ceste koje su izgradene do stupanja na snagu ovog Zakona. Navedenim
odredbama utvrdene su i obveze jedinica lokalne samouprave u vezi nerazvrstanih cesta
koje nisu evidentirane u katastru ili u katastru nije evidentirano stvarno stanje, da pribave i
dostave nadleznom tijelu za katastar odgovaraju¢e geodetske elaborate kojima je
snimljeno izvedeno stanje, kako bi tijelo nadlezno za katastar po sluzbenoj duznosti
podnijelo prijavu za upis nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige nadleznom
zemljiSnoknjiznom sudu.

Upravljanje nerazvrstanim cestama je uredeno odredbom ¢&lanka 107. Zakona o
cestama, prema kojoj se upravljanje, gradenje i odrzavanje nerazvrstanih cesta obavlja na
nacin propisan za obavljanje komunalnih djelatnosti u skladu s propisima kojima se
ureduje komunalno gospodarstvo. Navedenom odredbom je utvrdena i mogucnost da
jedinica lokalne samouprave osnuje trgovacko drustvo u svom vlasnistvu radi obavljanja
navedenih poslova, a utvrdena je i obveza jedinica lokalne samouprave u vezi vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju. Prema odredbi
stavka 4. navedenog Clanka, sadrzaj i nacin vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama propisuje ministar uz suglasnost ministra nadleznog za poslove
komunalnog gospodarstva. Do vremena obavljanja revizije (studeni 2013.) nadlezni
ministar nije propisao sadrzaj i nacin vodenja jedinstvene baze podataka o0 nerazvrstanim
cestama.
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Prema odredbama cClanaka 101. i 107. Zakona o cestama, nerazvrstane ceste su
imovina jedinica lokalne samouprave, te su ih jedinice lokalne samouprave obvezne
evidentirati u poslovnim knjigama u skladu s odredbama ¢lanaka 5., 7., 8., 18. i 19.
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i
31/11), kojima je propisano iskazivanje imovine u knjigovodstvu proraCuna, poslovne
knjige proracuna, te nacela iskazivanja i vrednovanja imovine u poslovnim knjigama.

Financiranje nerazvrstanih cesta je uredeno odredbom clanka 108. Zakona o
cestama, prema kojoj se gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje nerazvrstanih cesta
financira iz proracuna jedinice lokalne samouprave, komunalne naknade i komunalnog
doprinosa te naknada za osnivanje prava sluznosti, prava gradenja i prava zakupa na
nerazvrstanoj cesti kao i iz drugih izvora. Za jedinice lokalne samouprave u kojima su
prema odredbama Odluke o cestama na podrucju velikih gradova koje prestaju biti
razvrstane u javne ceste, odredene javne ceste postale nerazvrstane ceste, utvrdeni su i
dodatni izvori financiranja, odnosno iz dijela godiSnje naknade za uporabu javnih cesta
koja se placa pri registraciji motornih i cestovnih vozila te iz dijela naknade za financiranje
gradenja i odrzavanja javnih cesta sadrZzanoj u troSarini na motorne benzine.

Prema odredbi Clanka 109. Zakona o cestama, jedinica lokalne samouprave
ureduje vrste, opseg i rokove izvodenja radova redovitog i izvanrednog odrzavanja
nerazvrstanih cesta, te nadzor nad izvodenjem tih radova. Redovito odrzavanje cesta,
prema odredbi Clanka 2. Zakona o cestama, Cini skup mjera i radnji koje se obavljaju
tijekom veceg dijela godine ili cijele godine na cestama ukljuCujuéi i sve objekte i
instalacije, sa svrhom odrzavanja prohodnosti i tehniCke ispravnosti cesta i sigurnosti
prometa na njima, a izvanredno odrZavanje su povremeni radovi koji se obavljaju radi
mjestimi¢nog poboljSanja pojedinih dijelova ceste bez izmjene tehnickih elemenata,
osiguranja sigurnosti, stabilnosti i trajnosti ceste i cestovnih objekata, te povecanja
sigurnosti prometa.

Odrzavanje nerazvrstanih cesta se prema odredbi ¢lanka 107. Zakona o cestama
obavlja na nacin propisan za obavljanje komunalnih djelatnosti u skladu s propisima
kojima se ureduje komunalno gospodarstvo.

Komunalne djelatnosti koje se financiraju iz proracuna jedinica lokalne samouprave,
izmedu ostalih i odrzavanje nerazvrstanih cesta, prema odredbama cClanaka 4. i 15.
Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 — prociS¢eni tekst, 82/04,
110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11 i 144/12), mogu obavljati
trgovacka druStva koja osniva jedinica lokalne samouprave, sluzba — vlastiti pogon, koji
oshiva jedinica lokalne samouprave, te pravne i fizicke osobe na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova, pri ¢emu predstavniCko tijelo jedinice lokalne
samouprave odreduje koje komunalne djelatnosti se mogu obavljati na temelju pisanog
ugovora 0 povjeravanju komunalnih poslova, utvrduje uvjete i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na
temelju ugovora, te nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja donosi
odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju
ugovora. Prema odredbi Clanka 15. toCke 5. navedenog Zakona, ugovor o povjeravanju
odredenih komunalnih poslova obavezno sadrzi djelatnosti i vrijeme za koje se zakljuCuje
ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova, nacin i rok
placanja, te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora, a ugovor se moze zakljuciti najdulje
na Cetiri godine.
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Prema odredbama Cclanaka 22. i 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
odrzavanje nerazvrstanin cesta se, uz druge komunalne djelatnosti (odvodnja
atmosferskih voda, odrzavanje Cisto¢e u dijelu koji se odnosi na CiS¢enje javnih povrsina,
odrzavanje javnih povrsina, odrzavanje groblja i krematorija, te javnu rasvjetu), financira iz
komunalne naknade, u skladu s Programom odrzavanja komunalne infrastrukture, koji
donosi predstavnicko tijelo jedinica lokalne samouprave za svaku kalendarsku godinu u
skladu s predvidivim sredstvima i izvorima financiranja. Programom se obvezno utvrduje
opis i opseg poslova s procjenom pojedinih troSkova za pojedine komunalne djelatnosti i
iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora
financiranja. IzvjeS¢e o izvrSenju navedenog programa se podnosi predstavniCkom tijelu
jedinice lokalne samouprave do konca oZujka svake godine za prethodnu kalendarsku
godinu.

Financijskom revizijom jedinica lokalne samouprave Splitsko-dalmatinske Zupanije,
koju je Drzavni ured za reviziju obavio za 2011. i ranije godine, utvrdeno je da:

- pojedine jedinice lokalne samouprave nisu donijele program odrzavanja
nerazvrstanih cesta, odnosno programi ne sadrze propisane elemente,

- pisani ugovori, u sluCaju kada poslove obavlja vlastito trgovacko drustvo se ne
zakljucuju,

- poslovi odrZzavanja se ugovaraju putem narudzbenica, izravnim ugovaranjem,
bez provodenja propisanih postupaka odabira izvoditelja,

- odluke o odabiru izvoditelja ne donosi predstavnicko tijelo,

- nisu ustrojene odgovarajuce evidencije nerazvrstanih cesta,

- odrzavanje nerazvrstanih cesta se evidentira u okviru rashoda za tekuce i
investicijsko odrZavanje, a nije sadrzano u programu odrzavanja komunalne
infrastrukture.

Predmet revizije su aktivnosti jedinica lokalne samouprave vezane uz odrzavanje
nerazvrstanih cesta i izvori iz kojih se financira odrzavanje nerazvrstanih cesta.

U svrhu ocjene ucinkovitosti odrzavanja nerazvrstanih cesta u jedinicama lokalne
samouprave utvrdeni su sljedeci ciljevi:

o ocijeniti organizaciju i kontrolu odrzavanja nerazvrstanih cesta,

o ocijeniti cjelovitost programa odrzavanja nerazvrstanih cesta,

o ocijeniti jesu li poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta povjereni u skladu s
propisima,

o ocijeniti provedbu programa odrzavanja nerazvrstanih cesta, te

o ocijeniti primjerenost zakonodavnog okvira u dijelu koji se odnosi na

odrzavanje nerazvrstanih cesta jedinica lokalne samouprave.



METODE | KRITERIJI REVIZIJE

U postupku revizije su koriStene sljedece metode prikupljanja i analize dokaza:

analizirana su izvjeS¢a o obavljenim financijskim revizijama jedinica lokalne
samouprave,

prouCeni su i analizirani zakoni i drugi propisi, koji reguliraju odrzavanje
nerazvrstanih cesta, interni akti, te stru¢ni ¢lanci,

ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura
i drugih internih akata,

analizirani su upitnici i provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave (odluke, planovi, ugovori, racuni i drugo) koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima,

obavljeni su razgovori s odgovornim osobama, te su pribavljena obrazlozenja
o pojedinim poslovnim dogadajima.

Za ocjenu ucinkovitosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, utvrdeni su kriteriji koji
proizlaze iz zakona i drugih propisa, a tijekom revizije su prikupljeni dokazi kako bi se
odgovorilo na sljedec¢a pitanja:

Je li jedinica lokalne samouprave donijela akt kojim je uredila odrzavanje
nerazvrstanih cesta?

Je li ustrojena baza podataka o nerazvrstanim cestama i vode li se
odgovarajuce evidencije?

Je li donesen program odrzavanja komunalne infrastrukture (nerazvrstanih
cesta)?

Jesu li poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta povjereni izvoditelju u skladu
sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu?

Je li ustrojen sustav kontrola odrzavanja nerazvrstanih cesta?



ODRZAVANJE NERAZVRSTANIH CESTA

Na podrucju jedinica lokalne samouprave Splitsko-dalmatinske Zupanije ima ukupno
4 572,16 km nerazvrstanih cesta.

U tablici u nastavku se daju podaci o povrsini, broju stanovnika, duljini nerazvrstanih
cesta na podru€ju jedinica lokalne samouprave, te o prosjeCnoj gustoéi mreze
nerazvrstanih cesta u odnosu na povrsinu jedinice lokalne samouprave i u odnosu na broj
stanovnika na podrucju Splitsko-dalmatinske Zupanije.

Tablica broj 1
Povrsina, broj stanovnika, duljina nerazvrstanih cesta, te prosjeCna gusto¢a mreze

nerazvrstanih cesta u odnosu na povrsinu jedinice lokalne samouprave i u odnosu na broj
stanovnika na podrucju Splitsko-dalmatinske Zupanije

. . " . Ukupna duljina | Gusto¢a mreze Duljina .
Redni Jedinica lokalne Povrsina Broj nerazvrstanih nerazvrstanin nerazvrstanih
broj samouprave u km? stanovnika 2 cestaum/
cestaum cesta u m/km .
stanovniku
1 2 3 4 5 6 (5/3) 7 (5/4)

1. Grad Hvar 75,50 4 251 79 160 1 048,48 19
2. Grad Imotski 73,25 10 764 69 500 948,81 7
3. Grad Kastela 57,67 38 667 208 736 3619,49 5
4. Grad Komiza 48,00 1526 6 500 135,42 4
5. Grad Makarska 28,00 13834 19 500 696,43 1
6. Grad Omi$ 266,20 14 936 197 160 740,65 13
7. Grad Sinj 181,00 24 826 117 410 648,67 5
8. Grad Solin 18,37 23 926 56 390 3 069,68 2
9. Grad Split 79,33 178 102 284 750 3589,43 2
10. Grad Stari Grad 52,59 2781 31 000 589,46 11
11. Grad Supetar 30,00 4074 30 000 1 000,00 7
12. Grad Trilj 267,00 9109 400 000 1498,12 44
13. Grad Trogir 39,10 13 192 48 270 1234,52 4
14. Grad Vis 52,00 1934 15 000 288,46 8
15. Grad Vrgorac 284,00 6 572 250 000 880,28 38
16. Grad Vrlika 243,00 2177 98 000 403,29 45
17. Opc¢ina Baska Voda 19,00 2775 49 000 2 578,94 18
18. Op¢ina Bol 23,00 1630 16 000 695,65 10
19. Op¢ina Brela 20,00 1703 2900 145,00 2
20. Op¢ina Cista Provo 98,00 2335 69 000 704,08 30
21. Op¢ina Dicmo 68,00 2802 70 000 1029,41 25
22. Op¢ina Dugi Rat 10,80 7092 22 400 2 074,07 3
23. Op¢ina Dugopolje 63,50 3 469 38 400 604,72 11
24. Op¢ina Gradac 49,00 3261 54 000 1102,04 17
25. Op¢ina Hrvace 210,00 3617 109 942 523,53 30
26. Op¢ina Jelsa 146,28 3582 95 000 649,44 27
27. Op¢ina Klis 176,10 4 801 109 610 622,43 23
28. Op¢ina Lec¢evica 87,66 583 63 180 720,74 108
29. Op¢ina Lokvicici 31,11 807 42 000 1 350,04 52
30. Op¢ina Lovre¢ 105,25 1699 135 000 1 282,66 79
31. Op¢ina Marina 108,80 4 595 185 412 1704,15 40
32. Op¢ina Milna 35,00 1034 33 800 965,71 33
33. Opé¢ina Mu¢é 210,80 3882 43 750 207,54 11
34. Op¢ina Nerezisée 79,00 862 62 000 784,81 72
35. Op¢ina Okrug 9,80 3349 26 000 2 653,06 8
36. Op¢ina Otok 95,00 5474 45 000 473,68 8
37. Op¢ina Podbablje 41,76 4 680 62 000 1484,67 13
38. Op¢ina Podgora 52,00 2518 410 000 7 884,62 163
39. Op¢ina Podstana 11,52 9129 29 830 2 589,41 3
40. Op¢ina Postira 47,00 1559 50 000 1.063,83 32
41. Op¢ina Prgomet 77,23 673 59 500 770,43 88




. . " . Ukupna duljina | Gusto¢a mreze Duljina .
Redni Jedinica lokalne Povrsina Broj . ; nerazvrstanih

broj samouprave u km? stanovnika nerazvrstanin nerazvrstanlhz cestaum/

cestaum cesta u m/km .
stanovniku
1 2 3 4 5 6 (5/3) 7 (5/4)

42. Op¢ina Primorski Dolac 31,23 770 20 000 640,41 26
43. Op¢ina Prolozac 85,60 3802 55 000 642,52 14
44. Opc¢ina PuciSéa 106,00 2171 45 000 424,53 21
45. Opéina Runovici 60,21 2416 41 680 692,24 17
46. Opcina Seget 77,90 4 854 234 330 3 008,09 48
47. Opc¢ina Selca 53,00 1804 35 000 660,38 19
48. Opc¢ina Sucuraj 44,65 463 26 000 582,31 56
49. Opéina Sutivan 22,00 822 12 050 547,73 15
50. Op¢ina Sestanovac 88,90 1958 57 000 641,17 29
51. Op¢ina Solta 58,98 1700 132 000 2 238,05 78
52. Opc¢ina Tucepi 16,00 1931 17 000 1 062,50 9
53. Opc¢ina Zadvarje 13,40 289 15 000 1119,40 52
54. Opc¢ina Zagvozd 124,09 1188 54 000 435,17 45
55. Opc¢ina Zmijavci 13,82 2048 33 000 2 387,84 16
UKUPNO 4 466,40 454 798 4572 160 1 023,68 10

ProsjeCna gustoCa mreze nerazvrstanih cesta na podruc€ju Splitsko-dalmatinske
Zupanije iznosi 1 023,68 m/km?2. Prosjecna duljina nerazvrstanih cesta je 10 m/stanovniku.

U tablici u nastavku se daju rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta i njihov udjel
u ukupno ostvarenim rashodima, te prosjecno ostvareni rashodi po km ceste u jedinicama
lokalne samouprave Splitsko-dalmatinske Zupanije.

Tablica broj 2
Rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta i njihov udjel u ukupno ostvarenim rashodima,

te prosjecno ostvareni rashodi po km ceste u jedinicama lokalne samouprave
Splitsko-dalmatinske zupanije

Udjel rashoda o .
. . . stvareni
Ostvareni za odrzavanje h
) ; rashodi za
. rashodi za nerazvrstanih . . )
. - Ukupno ostvareni N ) Ukupna duljina odrzavanje
Redni | Jedinica lokalne L ; odrzavanje cestau - .
- rashodi i izdaci u . . nerazvrstanih nerazvrstanih
broj samouprave nerazvrstanih ukupnim
2012. (u kn) S cesta (u km) cesta po km
cesta u 2012. rashodima i
| ) ceste
(u kn) izdacima u (u kn)
2012. (u %)
1 2 3 4 5 (4/3) 6 7 (416)
1. Grad Hvar 26.176.385,00 262.504,00 1,0 79,160 3.316,00
2. Grad Imotski 32.511.555,00 888.257,00 2,7 69,500 12.781,00
3. Grad Kastela 96.165.207,00 3.090.100,00 3,2 208,736 14.804,00
4. Grad Komiza 7.065.221,00 0,00 0,0 6,500 0,00
5. Grad Makarska 56.877.206,00 27.519,00 0,0 19,500 1.411,00
6. Grad Omi$ 53.540.384,00 978.768,00 1,8 197,160 4.964,00
7. Grad Sinj 59.297.016,00 1.365.138,00 2,3 117,410 11.627,00
8. Grad Solin 79.008.402,00 5.134.568,00 6,5 56,390 91.055,00
9. Grad Split 749.118.356,00 | 28.279.658,00 3,8 284,750 99.314,00
10. Grad Stari Grad 9.864.549,00 37.350,00 0,4 31,000 1.205,00
11. Grad Supetar 19.536.165,00 34.085,00 0,2 30,000 1.136,00
12. Grad Trilj 14.894.308,00 657.781,00 4,4 400,000 1.644,00
13. Grad Trogir 50.159.901,00 1.854.356,00 3,7 48,270 38.416,00
14. Grad Vis 8.300.382,00 28.563,00 0,3 15,000 1.904,00
15. Grad Vrgorac 23.111.685,00 70.878,00 0,3 250,000 284,00
16. Grad Vrlika 10.649.434,00 291.529,00 2,7 98,000 2.975,00
17. 85(‘;:3 Baska 14.637.466,00 348.417,00 2.4 49,000 7.111,00
18. Opc¢ina Bol 15.091.212,00 410.187,00 2,7 16,000 25.637,00
19. Opc¢ina Brela 6.448.084,00 0,00 0,0 2,900 0,00




Udjel rashoda o .
. “ . stvareni
Ostvareni za odrZavanje rashodi za
. rashodi za nerazvrstanih . . )
. . Ukupno ostvareni N ) Ukupna duljina odrZzavanje
Redni | Jedinica lokalne L . odrzavanje cestau - .
. rashodi i izdaci u . . nerazvrstanih nerazvrstanih
broj samouprave nerazvrstanih ukupnim
2012. (u kn) S cesta (u km) cesta po km
cesta u 2012. rashodima i
. . ceste
(u kn) izdacima u (u kn)
2012. (u %)
1 2 3 4 5 (4/3) 6 7 (416)
20. gf:)‘i/'ga Cista 4.061.749,00 323.380,00 8,0 69,000 4.687,00
21. | Opéina Dicmo 6.245.140,00 7.123,00 0,1 70,000 102,00
22. | Opéina Dugi Rat 13.260.591,00 376.951,00 2,8 22,400 16.828,00
23, | Opéina 61.943.452,00 531.349,00 0,9 38,400 13.837,00
Dugopolje
24. | Opéina Gradac 8.554.586,00 282.939,00 33 54,000 5.240,00
25. | Opéina Hrvace 10.009.011,00 208.861,00 2,1 109,942 1.900,00
26. | Opéina Jelsa 14.311.920,00 263.263,00 1,8 95,000 2.771,00
27. | Opéina Klis 13.360.846,00 36.386,00 0,3 109,610 332,00
28. | Opéina Lecevica 4.284.563,00 272.622,00 6,4 63,180 4.315,00
29. | Opéina Lokvigiéi 1.979.345,00 84.750,00 4,3 42,000 2.018,00
30. | Opéina Lovre¢ 2.927.886,00 8.700,00 0,3 135,000 64,00
31. | Opéina Marina 12.826.008,00 150.113,00 1,2 185,412 810,00
32. | Opéina Milna 12.583.922,00 70.702,00 0,6 33,800 2.092,00
33. | Opéina Mué 9.161.914,00 92.755,00 1,0 43,750 2.120,00
34. ﬁpc”l‘."‘, ) 6.066.361,00 210.556,00 3,5 62,000 3.396,00
erezisce
35. | Opéina Okrug 16.245.655,00 271.122,00 1,7 26,000 10.428,00
36. | Opéina Otok 10.061.940,00 556.472,00 55 45,000 12.366,00
37. | Opcina 6.033.757,00 456.134,00 7,5 62,000 7.357,00
Podbablje
38. | Opéina Podgora 12.607.724,00 706.709,00 5.6 410,000 1.724,00
39, | Optina 26.185.361,00 | 2.454.677,00 9,4 29,830 82.289,00
Podstana
40. | Opéina Postira 8.307.419,00 79.429,00 1,0 50,000 1.589,00
41. | Opéina Prgomet 3.286.759,00 163.147,00 5,0 59,500 2.742,00
42, | Opcina 15.780.890,00 41.197,00 0,3 20,000 2.060,00
Primorski Dolac
43. | Opéina Prolozac 8.785.639,00 206.250,00 2.3 55,000 3.750,00
44. | Opéina Pudiséa 6.197.064,00 346.123,00 5,6 45,000 7.692,00
45. | Opéina Runovici 3.119.401,00 102.641,00 3,3 41,680 2.463,00
46. | Opéina Seget 11.819.878,00 877.336,00 7.4 234,330 3.744,00
47. | Opéina Selca 4.073.048,00 17.296,00 0,4 35,000 494,00
48. | Opéina Suéuraj 5.713.940,00 0,00 0,0 26,000 0,00
49. | Opéina Sutivan 6.219.231,00 0,00 0,0 12,050 0,00
s0. | opéina 3.711.667,00 |  295.729,00 8,0 57,000 5.188,00
Sestanoyac
51. | Opéina Solta 14.565.923,00 394.484,00 2,7 132,000 2.989,00
52. | Opéina Tugepi 8.289.764,00 184.308,00 2,2 17,000 10.842,00
53. | Opéina Zadvarje 2.341.116,00 173.493,00 7.4 15,000 11.566,00
54. | Opéina Zagvozd 3.669.982,00 561.015,00 15,3 54,000 10.389,00
55. | Opéina Zmijavci 4.322.418,00 171.925,00 4,0 33,000 5.210,00
UKUPNO 1.695.368.788,00 | 54.739.595,00 3,2 4 572,160 11.972,00

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. su ostvareni u iznosu
54.739.595,00 kn i €ine 3,2% ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Prosje¢no ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta na podruCju Splitsko-dalmatinske Zupanije
iznose 11.972,00 kn/km nerazvrstane ceste.



Grad Hvar

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Hvar kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Splitsko-dalmatinske
Zupanije. PovrSina grada Hvara je 75,50 km? a obuhvaca osam naselja s 4 251
stanovnikom. Na koncu 2012. grad Hvar je imao 22 zaposlenika.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju grada
Hvara je 79,16 km Sto Cini 1 048,48 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 26.176.385,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 262.504,00 kn ili 1,0% ukupnih rashoda i izdataka. Navedeni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta se odnose na odrzavanje cesta u iznosu
117.903,00 kn i na odrZavanje poljskih i protupozarnih putova u iznosu 144.601,00 kn.
Ostvareni rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 3.316,00 kn/km
nerazvrstane ceste. Poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta je obavljalo trgovacko drustvo
na temelju godiSnjeg ugovora, te pravne i fizicke osobe na temelju zaklju¢enih ugovora
izravnim ugovaranjem.

Organizaciju odrZavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja sluzba za
komunalne djelatnosti, prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okoliSa.

Nalaz i preporuke

Odredbom ¢lanka 101. stavka 1. Zakona o cestama je propisano da je nerazvrstana
cesta javno dobro u opcoj uporabi u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave na Cijem se
podrucju nalazi, a odredbama clanaka 107., 108. i 109. Zakona o cestama, da jedinice
lokalne samouprave financiraju izgradnju i odrzavanje, te da upravljaju i obavljaju zastitu
nerazvrstanih cesta na svom podrucju.

Interni akt o nerazvrstanim cestama kojim se propisuje, $to se podrazumijeva pod
nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstane ceste, odredbe o koriStenju i odrzavanju
nerazvrstanih cesta, gradenju i rekonstrukciji, upravljanju i zastiti, te o nadzoru i izvorima
financiranja za izgradnju i za odrzavanje nerazvrstanih cesta i popis nerazvrstanih cesta
na podrucju grada, nije donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt kojim ¢e se detaljno urediti
upravljanje, odrZavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno treba urediti Sto se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, $to Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja i
odrZavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba), te tko ih
obavlja. Takoder treba urediti koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i
tko ih obavlja, propisati mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i
nadzor nerazvrstanih cesta. Nadalje, treba urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te
postupak upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o
cestama, koji je u primjeni od srpnja 2011.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podru€ju grada Hvara, koja ¢e uz naziv ili
oznaku nerazvrstane ceste sadrzavati duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj
katastarske Cestice i katastarske opc¢ine na kojoj je izgradena cesta. Nadalje se predlaze
poduzeti aktivhosti za upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj
uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. PredlaZze se ustrojiti
analiticku evidenciju nerazvrstanih cesta.

Gradsko vijece je u prosincu 2011. donijelo Program odrZzavanja komunalne
infrastrukture za 2012. kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih
cesta na podrucju grada Hvara u iznosu 560.000,00 kn (materijal u iznosu 80.000,00 kn, te
rad i usluga u iznosu 480.000,00 kn). Programom su planirane vrste i opis poslova
odrzavanja odnosno djelatnosti (sanacija oStecenih dijelova asfaltnog sloja i udarnih rupa
na nerazvrstanim cestama, podrezivanja grana stabala koje ometaju promet, izmjena
starih i osteCenih prometnih znakova, odrzavanje horizontalne prometne signalizacije i
Ci8¢enje prometnica od nanosa poslije obilnih kiSa) s ukupnom procjenom troskova, te
iskazanim financijskim sredstvima potrebnim za ostvarivanje programa. Financiranje je
planirano iz sredstava komunalne naknade te iz drugih proracunskih prihoda.

Gradskom vijeéu grada Hvara nije do konca oZujka 2013. podneseno izvjeS¢e o
izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. $to nije u skladu s
odredbama C¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, kojim je propisano da je
izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave svake godine do kraja ozujka duzno podnijeti
predstavniCkom tijelu jedinice lokalne samouprave izvjeS¢e o ostvarenju navedenog
programa za prethodnu kalendarsku godinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze podnijeti izvjeSCe o izvrSenju godiSnjeg Programa
odrzavanja nerazvrstanih cesta gradskom vijeéu u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Grad Hvar je u rujnu 2010. donio Odluku o komunalnim djelatnostima kojom su
utvrdene komunalne djelatnosti i nacin njihova obavljanja. Odlukom su odredene
komunalne djelatnosti koje ¢e obavljati trgovacko drustvo u vlasnistvu grada Hvara i
pravne ili fizicke osobe na temelju pisanog ugovora.

Grad je s vlastitim trgovackim drustvom zaklju€io ugovor za obavljanje komunalnih
djelatnosti od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2012. kojim su poblize opisani poslovi i usluge.

Jedna od komunalnih djelatnosti je odrZzavanje nerazvrstanih cesta pod kojim se
razumijeva odrzavanje povrsina koje se koriste za promet po bilo kojoj osnovi i koje su
pristupacne vecem broju korisnika, te gospodarenje cestovnim zemljiStem uz nerazvrstane
ceste.

Odlukom o komunalnim djelatnostima je odredeno da se postupak povjeravanja
drugih poslova na odrzavanju nerazvrstanih cesta provodi prikupljanjem ponuda kad
vrijednost poslova ne prelazi iznos od 70.000,00 kn, a javni natje€aj kad vrijednost poslova
prelazi iznos od 70.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. su ostvareni u iznosu
262.504,00 kn, a odnose se na odrzavanje cesta u iznosu 117.903,00 kn i na odrzavanje
poljskih i protupozarnih putova u iznosu 144.601,00 kn.
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Vlastitom trgovackom drustvu s kojim je u sijeCnju 2012. zaklju€en godisnji ugovor
za obavljene radove odrzavanja nerazvrstanih cesta tijekom 2012. je plaéeno 25.512,00
kn. Obracun usluga ugovoren je prema planu koji je sastavni dio ugovora.

Preostali rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta se odnose na postavljanje
horizontalne signalizacije u iznosu 58.798,00 kn, odrzavanje jedne ceste u iznosu
20.053,00 kn i izradu potpornog zida uz cestu u iznosu 13.540,00 kn. Navedene poslove
su obavljale pravne i fiziCke osobe na temelju zakljuCenih ugovora izravnim ugovaranjem.
Rashodi za odrzavanje poljskih i protupozarnih putova u iznosu 144.601,00 kn se odnose
na nasipanje i uredenje poljskih putova, a navedeni poslovi su ustupljeni izvoditeljima
radova na temelju zaklju€enih ugovora ili narudzbenica, izravnim ugovaranjem. Navedeni
nacin obavljanja komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta nije u skladu s
odredbama Odluke o obavljanju komunalne djelatnosti kojom je odredeno da ¢e
komunalne djelatnosti obavljati trgovacko drustvo u vlasnistvu grada Hvara i pravne ili
fizicke osobe na temelju pisanog ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaze obavljati komunalnu djelatnost odrzavanja
nerazvrstanih cesta u skladu s odredbama Odluke o obavljanju komunalne djelatnosti.
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Grad Imotski

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Imotski kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Splitsko-dalmatinske
Zupanije. PovrSina grada Imotski je 73,25 km? a obuhvada $est naselja s 10 764
stanovnika. Grad Imotski pripada u brdsko planinsko podrucje prema odredbama Zakona
o brdsko planinskim podruéjima (Narodne novine 12/02, 32/02, 117/03, 42/05, 90/05 i
80/08). Na koncu 2012. Grad Imotski je imao 94 zaposlenika.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju grada
Imotski je 69,50 km Sto 948,81 m/km?. Na asfaltirane ceste se odnosi 39,50 km, a na
makadamske ceste 30 km.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 32.511.555,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 888.257,00 kn ili 2,7% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 12.781,00 kn/km nerazvrstane
ceste, a najvecim dijelom se odnose na usluge zimskog odrZavanja nerazvrstanih cesta.

Organizaciju odrZavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja sluzba za
komunalne djelatnosti.

Nalaz i preporuke

Odredbom ¢lanka 101. stavka 1. Zakona o cestama je propisano da je nerazvrstana
cesta javno dobro u opcoj uporabi u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave na Cijem se
podrucju nalazi, a odredbama clanaka 107., 108. i 109. Zakona o cestama, da jedinice
lokalne samouprave financiraju izgradnju i odrzavanje, te da upravljaju i obavljaju zastitu
nerazvrstanih cesta na svom podrucju.

Interni akt o nerazvrstanim cestama kojim se propisuje, $to se podrazumijeva pod
nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstane ceste, te odredbe o koriStenju i odrzavanju
nerazvrstanih cesta, gradenju i rekonstrukciji, upravljanju i zastiti, o nadzoru i izvorima
financiranja za izgradnju i za odrzavanje nerazvrstanih cesta i popis nerazvrstanih cesta
na podrucju grada nije donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt kojim ¢ée se detaljno urediti
upravljanje, odrZavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno treba urediti Sto se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, $to Cini nerazvrstanu cestu, tko upravija i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja i
odrZavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba), te tko ih
obavlja. Takoder treba urediti koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i
tko ih obavlja, propisati mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i
nadzor nerazvrstanih cesta. Nadalje treba urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te
postupak upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o
cestama, koji je u primjeni od srpnja 2011.
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Grad Imotski nije ustrojio jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na
svom podrucju i nije pokrenuo postupak upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao
javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne samouprave.
Potrebno je utvrditi je li stvarno stanje nerazvrstanih cesta odgovara katastarskim
Cesticama koje su evidentirane na katastarskom planu, te za one Cije stvarno stanje ne
odgovara stanju u Kkatastru potrebna je izrada snimke izvedenog stanja i izrada
geodetskog elaborata na podru¢ju katastarske opcine radi upisa nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige. U poslovnim knjigama grada, na racunu imovine je evidentirana
vrijednost nerazvrstanih cesta u iznosu 66.687.460,00 kn, a odnosi se na ulaganja u
nerazvrstane ceste u godinama od kada je ustrojen grad Imotski kao jedinica lokalne
samouprave. AnalitiCka evidencija nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama je djelomi¢no
ustrojena.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju grada, koja ¢e uz naziv ili oznaku
nerazvrstane ceste sadrzavati duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj katastarske
Cestice i katastarske opcine na kojoj je izgradena cesta. Nadalje se predlaze poduzeti
aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i
kao neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze se u cijelosti ustrojiti
analiticku evidenciju nerazvrstanih cesta.

Gradsko vijeCe grada Imotski je u studenome 2012. donijelo Program odrzavanja
komunalne infrastrukture u okviru kojeg je program odrzavanje nerazvrstanih cesta. Prema
odredbi ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave nakon donoSenja odluke o komunalnoj naknadi, za svaku
kalendarsku godinu u skladu s predvidivim sredstvima i izvorima financiranja donosi
program odrzavanja komunalne infrastrukture kojim se obvezno utvrduje opis i opseg
poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima s naznakom izvora
financiranja. Slijedom navedenog Program odrzavanja komunalne infrastrukture je trebalo
donijeti prije kalendarske godine na koju se odnosi odnosno pri donoSenju proracuna
grada Imotskog.

Rashodi za redovno odrzavanje nerazvrstanih cesta su planirani u iznosu
1.911.000,00 kn, a odnose se na CiScenje snijega u iznosu 801.000,00 kn, te odrzavanje
nerazvrstanih cesta, ulica i poljskih putova u iznosu 1.110.000,00 kn s procjenom pojedinih
troSkova po djelatnostima, te iskazanim financijskim sredstvima potrebnim za ostvarivanje
programa. Financiranje je planirano iz sredstava komunalne naknade, te sredstava
Zupanijske uprave za ceste i proraduna Splitsko-dalmatinske Zupanije.

Gradsko vije¢e je u velja¢i 2013. prihvatilo izvjeS¢e o ostvarenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture prema kojem su radovi na odrzavanju nerazvrstanih
cesta u 2012. ostvareni u ukupnom iznosu 870.840,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze Program odrzavanja komunalne infrastrukture
donijeti prije kalendarske godine na koju se odnosi, odnosno pri donoSenju proracuna
grada Imotskog.
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Grad Imotski je u ozujku 2007. donio Odluku o komunalnim djelatnostima kojom su
odredene komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora te
uvjeti i mjerila za provedbu postupka prikupljanja ponuda i javnog natjeCaja za
povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti na temelju ugovora.

Takoder, grad je za potrebe obavljanja komunalnih djelatnosti u veljaci 2006. donio
odluku o osnivanju vlastitog pogona, a prema navedenoj odluci vlastiti pogon obavlja i dio
poslova odrzavanje nerazvrstanih cesta. Pogon ima 32 zaposlenika, a tijekom godine u
okviru programa javnih radova je radilo 46 osoba.

Rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. su ostvareni u iznosu
888.257,00 kn, a u potpunosti se odnose na rashode za CiScenje snijega. Ruéno CiScenje
shijega obavljao je vlastiti pogon grada, dok je za strojno CiScenje snijega grad Imotski na
temelju pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave u sijeCnju 2012.
zaklju€io okvirni sporazum u iznosu 870.840,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost.
Navedeni nacin obavljanja komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta koji se
odnose na CiS¢enje snijega nije u skladu s odredbom Odluke o komunalnim djelatnostima
kojom su odredene komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na temelju pisanog
ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaze obavljati komunalnu djelatnost odrzavanja
nerazvrstanih cesta u skladu s odredbama Odluke o obavljanju komunalnih djelatnosti.

Kontrolu poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta obavlja sluzba za komunalne
djelatnosti i nadzorni inzenjer.
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Grad Kastela

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Kastela kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Splitsko-dalmatinske
Zupanije. PovrSina grada Kastela je 57,67 km? a obuhvaca sedam naselja s 38 667
stanovnika. Na koncu 2012. grad Kastela je imao 130 zaposlenika.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju grada
Kastela je 208,74 km $to Cini 3 619,49 m/km2. Na asfaltirane ceste se odnosi 138,93 km,
na makadamske ceste 66,80 km, a na ostale ceste (kamene ploCe i drugo) se odnosi 3,01
km. U navedenoj duljini sadrzane su ceste koje su prestale biti javne ceste i postale
nerazvrstane ceste u duljini 32,54 km, a na temelju odredaba Odluke o cestama na
podrucju velikih gradova koje prestaju biti razvrstane u javne ceste. Na podrucju grada
Kastela navedena duljina javnih cesta odnosi se na tri bivSe Zupanijske ceste u duljini
23,22 km i sedam lokalnih cesta u duljini 9,32 km.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 96.165.207,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 3.090.100,00 kn ili 3,2% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 14.804,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Poslove odrZzavanja nerazvrstanih cesta obavljala je pravna osoba na temelju
zaklju€enog ugovora o povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju grada Kastela
obavlja upravni odjel za gospodarenje gradskom imovinom i komunalno gospodarstvo.

Nalaz i preporuke

Interni akt o nerazvrstanim cestama grada Kastela kojom ¢e se urediti upravljanje,
odrzavanje, izgradnja, naziv, duzina i povrSina pojedine nerazvrstane ceste, mjere za
zastitu nerazvrstanih cesta, te kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta je u izradi.

Grad Kastela ima 512 nerazvrstanih cesta u sedam naselja, koji sadrzi naziv,
oznaku, duljinu ulica i vrste zastora, ali ne sadrZi broj katastarske Cestice i naziv
katastarske opéine na kojoj se cesta nalazi. Grad Kastela nema podatke jesu i
nerazvrstane ceste na podrucju grada upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj
uporabi i kao neotudivo vlasnisStvo jedinica lokalne samouprave. U poslovnim knjigama
grada Kastela, na raCunu imovine je evidentirana vrijednost nerazvrstanih cesta u iznosu
251.087.775,00 kn, a odnosi se na ulaganja u nerazvrstane ceste u godinama od kada je
ustrojen grad kao jedinica lokalne samouprave. AnalitiCka evidencija nerazvrstanih cesta
je djelomi¢no ustrojena.

Drzavni ured za reviziju predlaze u internom aktu o nerazvrstanim cestama urediti
Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja
nerazvrstanim cestama i tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama,
koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja, gradenja i
rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, te propisati mjere za zastitu
nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta na podrucju
grada Kastela. Predlaze se, do dono$enja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja jedinstvene
baze podataka o nerazvrstanim cestama, u popisu nerazvrstanih cesta navesti broj
katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj se cesta nalazi.
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Nadalje se predlaze poduzeti aktivhosti za upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige kao javno dobro u opcéoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne
samouprave. Predlaze se u cijelosti ustrojiti analitiCku evidenciju nerazvrstanih cesta.

Gradsko vijeCe grada Kastela je u prosincu 2011. donijelo Program odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2012. te koncem listopada 2012. izmjene navedenoga
Programa, kojima je, izmedu ostaloga, planirano odrZavanje nerazvrstanih cesta na
podrucju grada Kastela. Programom su planirane vrste, opis i opseg poslova odrzavanja
odnosno djelatnosti (asfaltni zastor, sanacija oStecenih povrSina, zemljani radovi i radovi
koji se javljaju povremeno) s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, te iskazanim
financijskim sredstvima potrebnim za ostvarivanje programa s naznakom izvora
financiranja (iz sredstava komunalne naknade i iz prihoda po posebnim propisima).
Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su planirani u iznosu 4.700.000,00 kn.
Gradsko vije¢e je u ozujku 2013. prihvatilo izvje$¢e o ostvarenju Programa odrzavanja
komunalne infrastrukture.

Rashodi za odrZavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni u iznosu 3.090.100,00 kn,
a odnose se na radove odrzavanja, sanacije osteéenja i izrade asfaltnih zastora u iznosu
1.933.573,00 kn, na prijenos sredstava Zupanijskoj upravi za ceste Split u iznosu
1.066.900,00 kn (za redovno odrzavanja javnih cesta koje su postale nerazvrstane ceste),
na radove na horizontalnu i vertikalnu prometnu signalizaciju u iznosu 52.533,00 kn i na
usluge struénog nadzora nad radovima odrzavanja nerazvrstanih cesta u iznosu 37.094,00
kn.

Grad Kastela je u listopadu 2008. donio Odluku kojom su odredene komunalne
djelatnosti od lokalnog znacaja, te je u prosincu 2008. donio Odluku, a u rujnu i studenome
2009. izmjene Odluke o obavljanju komunalnih djelatnosti na temelju pisanog ugovora,
prema kojoj se komunalne djelatnosti koje se odnose na odrzavanje nerazvrstanih cesta
mogu povijeriti fiziCkim ili pravnim osobama na temelju pisanog ugovora.

Za obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u iznosu 1.933.572,00 kn
proveden je postupak prikupljanja ponuda, odluku o izboru najpovoljnijih ponuditelja je
donijelo gradsko vijeCe, a s izabranom pravnom osobom u ozujku 2009. je zakljucen
ugovor na Cetiri godine. Ugovorom su utvrdeni poslovi za koje se zakljuCuje ugovor,
vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova
(prema jediniCnim cijenama iz prihvacene ponude i ponudbenog troSkovnika koji je
sastavni dio ugovora), obavljanje nadzora i kontrole obavljenih poslova, nacin i rok
pla¢anja, te jamstveni rok. Tijekom 2012. izvoditelj radova je ispostavio osam obracunskih
situacija u iznosu 1.933.572,00 kn. Nadzor nad radovima odrzavanja je obavljao nadzorni
inZenjer. Rashodi za struCni nadzor nad izvedenim radovima odrzavanja nerazvrstanih
cesta u 2012. iznose 37.094,00 kn.

Grad Kastela je, na temelju Odluke o cestama na podrucju velikih gradova koje
prestaju biti razvrstane u javne ceste, prenio Zupanijskoj upravi za ceste Split
1.066.900,00 kn. Na temelju navedene Odluke, na podrucju grada Kastela odredene su
ceste duljine 32,54 km koje prestaju biti razvrstane u javne ceste, te postaju nerazvrstane
ceste i prenose se gradu Kastela.

Grad Kastela i Zupanijska uprava za ceste Split su za razdoblje od 1. svibnja 2012.
do 31. prosinca 2012. sastavile pregled prijenosa javnih cesta u nerazvrstane ceste te
obracun naplacenih prihoda (godiSnja naknada za uporabu javnih cesta koja se placa
prilikom registracije u iznosu 1.320.982,00 kn) i rashoda za redovno odrZavanje navedenih
cesta u iznosu 1.066.900,00 kn.
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Grad Komiza

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Komiza kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Splitsko-dalmatinske
zupanije. PovrSina grada Komize je 48,00 km? a obuhvaéa deset naselja_s 1 526
stanovnika. Na koncu 2012. grad Komiza je imao Cetiri zaposlenika.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju grada
Komize je 6,5 km $to Cini 135,42 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 7.065.221,00 kn, a rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u
2012. nisu ostvareni.

Organizaciju poslova odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama na podrucju
grada Komize obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Odredbom ¢lanka 101. stavak 1. Zakona o cestama je propisano da je nerazvrstana
cesta javno dobro u opcoj uporabi u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave na Cijem se
podrucju nalazi, a odredbama clanaka 107., 108. i 109. Zakona o cestama, da jedinice
lokalne samouprave financiraju izgradnju i odrzavanje, te da upravljaju i obavljaju zastitu
nerazvrstanih cesta na svom podrucju.

Interni akt kojim se odreduje Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, sto
Cini nerazvrstane ceste, te odredbe o koriStenju i odrzavanju nerazvrstanih cesta, gradenju
i rekonstrukciji, upravljanju i zastiti, te o nadzoru i izvorima financiranja za izgradnju i za
odrzavanje nerazvrstanih cesta i popis nerazvrstanih cesta na podru€ju grada, nije
donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt kojim ¢e se detaljno urediti
upravljanje, odrZavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno treba urediti Sto se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, $to Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja i
odrZzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje), te tko ih obavlja.
Takoder treba urediti koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih
obavlja, propisati mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i
nadzor nerazvrstanih cesta. Nadalje, treba utvrditi izvore financiranja nerazvrstanih cesta,
te aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona
0 cestama, koji je u primjeni od srpnja 2011.

Jedinstvena baza podataka o nerazvrstanim cestama nije ustrojena. Grad nema
podatke jesu li nerazvrstane ceste upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro i kao
neotudivo vlasnistvo grada. Potrebno je utvrditi je li stvarno stanje nerazvrstanih cesta
odgovara katastarskim Cesticama koje su evidentirane na katastarskom planu, te za one
Cije stvarno stanje nije istovjetno stanju u katastru potrebna je izrada snimke izvedenog
stanja i izrada geodetskog elaborata na podru€ju katastarske opcine radi upisa
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige. U poslovnim knjigama grada, na raCunu imovine je
evidentirana vrijednost nerazvrstanih cesta u iznosu 7.843.983,00 kn, a odnosi se na
ulaganja u nerazvrstane ceste u godinama od kada je ustrojen grad Komiza kao jedinica
lokalne samouprave.
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Analiticka evidencija nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama je djelomi¢no
ustrojena, odnosno ustrojene su evidencije za nerazvrstane ceste na kojima su u proteklim
godinama obavljena ulaganja.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju grada Komiza koja ¢e uz naziv ili
oznaku nerazvrstane ceste sadrzavati duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj
katastarske Cestice i naziv katastarske opcCine na kojoj se cesta nalazi. Predlaze se utvrditi
stanje nerazvrstanih cesta na podru€ju grada Komiza upisanih u zemljiSne knjige kao
javnog dobra u opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne samouprave.
Predlaze se u cijelosti ustrojiti analitiCku evidenciju nerazvrstanih cesta.

Gradsko vije¢e grada Komize je u prosincu 2011. donijelo Program odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2012. te u prosincu 2012. izmjene i dopune navedenog
Programa, kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na
podrucju grada Komiza. Programom su planirane vrste i opis poslova odrzavanja, te su
iskazana ukupna financijska sredstva potrebna za ostvarivanje programa, s naznakom
izvora financiranja, ali nisu utvrdene pojedinacne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na
kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli€inom i vrijednosti poslova odrzavanja
koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti. Rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta
su planirani Programom u iznosu 60.000,00 kn, odnosno izmjenama programa u iznosu
10.000,00 kn. Gradsko vijece je u veljaci 2013. prihvatilo izvjeS¢e o ostvarenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta koji treba sadrzavati
pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelove cesta na kojima se planira odrzavanje s
opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrZavanja koji se trebaju obaviti na svakoj
pojedinoj cesti ili dijelu ceste.

Gradsko vijece je donijelo Odluku o obavljanju odredenih komunalnih djelatnosti, te
je drustvu u vlasniStvu, izmedu ostaloga, povjerilo obavljanje komunalnih djelatnosti
odrZzavanja nerazvrstanih cesta na temelju zaklju¢enog ugovora.

U 2012. grad Komiza nije ostvario rashode za odrzavanje nerazvrstanih cesta.
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Grad Makarska

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Makarska kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Splitsko-dalmatinske
Zupanije. PovrSina grada je 28,00 km?, a obuhvaca dva naselja s 13 834 stanovnika. Na
koncu 2012. grad Makarska je imao 93 zaposlenika.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju grada
Makarska je 19,50 km Sto Cini 696,43 m/km?. U zemljiSne knjige je upisano 11 Cestica kao
javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave,
odnosno upisan je dio pojedinih gradskih ulica, te parkiralista i pjeSackih povrsina.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci su
ostvareni u iznosu 56.877.206,00 kn, od ¢ega se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih
cesta odnosi 27.519,00 kn ili 0,1% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 1.411,00 kn/km nerazvrstane ceste.
Vrijednosno najznacajniji rashodi u iznosu 17.169,00 kn se odnose na usluge postavljanja
vertikalne signalizacije odnosno znakova upozorenja, a preostali rashodi u iznosu
10.350,00 kn na postavljanje prometnih uspornika na pojedinim nerazvrstanim cestama.
Poslove tekuCeg odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju grada Makarska obavlja
vlastiti komunalni pogon.

Organizaciju odrZavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja upravni odjel
Za gospodarenje prostorom.

Nalaz i preporuke

Grad Makarska je donio Odluku kojom je propisao uvjete i mjerila za povjeravanje
obavljanja poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta, dok Odluku o nerazvrstanim cestama
kojom se ureduje upravljanje, odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta nije donio.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje Odluke o nerazvrstanim cestama
kojom treba urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta na svom
podrucju, te urediti Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini
nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama i tko vodi jedinstvenu bazu
podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama,
poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno odrzavanje), te poslovi gradenja i rekonstrukcije
nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, te propisati mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i
utvrditi tko obavlja nadzor nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju
grada.

Jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju grad
Makarska nije ustrojio i nema to¢nih podataka jesu li nerazvrstane ceste na podrucju
grada upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo
vlasniStvo jedinica lokalne samouprave. Potrebno je utvrditi je li stvarno stanje
nerazvrstanih cesta odgovara katastarskim Cesticama koje su evidentirane u katastarskom
planu, te za one Cije stvarno stanje nije istovjetno stanju u katastru potrebno je izraditi
snimku izvedenog stanja i izraditi geodetski elaborat na podrucju katastarske opcine radi
upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.
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Grad Makarska ima 164 nerazvrstane ceste koje se odnose na gradske ulice,
SetaliSta, te na javne povrsine i trgove, a nije ustrojio analitiCku evidenciju nerazvrstanih
cesta koja sadrzi naziv, duzinu i povrSinu nerazvrstane cesta, te kategorije (pristupna
ceste, ulica ili trg), te u poslovnim knjigama nije iskazao vrijednosti nerazvrstanih cesta.
AnalitiCka evidencija nerazvrstanih cesta nije ustrojena.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti Odluku o nerazvrstanim cestama kojom c¢e
se urediti, upravljanje i odrZzavanje nerazvrstanih cesta na podru€ju grada Makarske,
ustrojavanje i vodenje jedinstvene baze (popisa) podataka o nerazvrstanim cestama, koji
¢e uz naziv ili oznaku nerazvrstane ceste sadrzavati duzinu i povrSinu nerazvrstane ceste,
broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj se cesta nalazi. Nadalje se
predlaze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao javno
dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze se
ustrojiti analitiCku evidenciju nerazvrstanih cesta.

Gradsko vije¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
kojim je planirano odrZzavanje nerazvrstanih cesta na podru¢ju grada Makarske. Program
ne sadrzi opseg poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta, te procjenu troSkova odrzavanja
po pojedinim nerazvrstanim cestama. lzvjeS¢e o izvrSenju programa odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2012. je podneseno gradskom vije¢u do konca ozujka 2013.,
te je donesena odluka o usvajanju izvjeS¢a u skladu s odredbom cClanka 28. stavka 3.
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta koji treba sadrZavati, osim
procjene ukupnih sredstava odrZzavanja nerazvrstanin cesta s naznakom izvora
financiranja, oznakom nerazvrstane ceste ili dijelova ceste na kojima se planira odrzavanje
s opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja.

Grad je u ozujku 2005. donio Odluku o komunalnim djelatnostima, kojom je
utvrdeno da se komunalna djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta moZze povjeriti
vlastitom komunalnom pogonu, te pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog ugovora, te
su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za
povjeravanje poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta.

Poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju grada Makarske obavlja viastiti
komunalni pogon koji je osnovan Odlukom gradskog vije¢a kojom je utvrden i djelokrug
rada vlastitog komunalnog pogona, a odnosi se na odrzavanje javnih i zelenih povrsina,
odrzavanje gradske trZznice i ribarnice, odrZzavanje nerazvrstanih cesta, te odrZavanje
nekretnina u vlasnistvu grada i obavljanje drugih komunalnih djelatnosti za potrebe grada
Makarske.

Rashodi za odrZavanje nerazvrstanih cesta tijekom 2012. su ostvareni su u iznosu
27.519,00 kn. Za poslove odrZzavanja nerazvrstanih cesta koje je obavljao vlastiti
komunalni, iz gradskog proracun je financirana nabava materijala u vrijednosti 43.201,00
kn. Medutim, grad Makarska je pojedine poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta u 2012.
povjerio pravnim osobama izravnim ugovaranjem, a odnose se na usluge postaviljanja
vertikalne signalizacije, odnosno znakova upozorenja u iznosu 17.169,00 kn i na
postavljanje prometnih uspornika na nerazvrstanim cestama u iznosu 10.350,00 kn.
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Navedeni nacin ustupanja poslova nije u skladu s odredbama Odluke o komunalnim
djelatnostima, kojom je propisano da komunalne djelatnosti mogu obavljati vlastiti
komunalni pogon, te pravne ili fizicke osobe na temelju pisanog ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova.

Drzavni ured za reviziju predlaze obavljati komunalnu djelatnost odrzavanja
nerazvrstanih cesta u skladu s odredbama Odluke o komunalnim djelatnostima.

Nadzor nad radovima odrZavanja nerazvrstanih cesta obavlja odgovorna osoba u
vlastitom komunalnom pogonu, stru¢ni referent za nadzor nad poslovima odrzavanja
komunalne infrastrukture, predsjednik odbora za promet, te zamjenik gradonacelnika i
gradonacelnik.
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Grad Omis

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Omi$ kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Splitsko-dalmatinske
Zupanije. PovrSina grada Omi8a je 266,20 km? a obuhvaca 32 naselja s 14 936
stanovnika. Na koncu 2012. grad Omis je imao 44 zaposlenika.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju grada
Omisa je 197,16 km $to €ini 740,65 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 53.540.384,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 978.768,00 kn ili 1,8% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 4.964,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Poslove odrZzavanja nerazvrstanih cesta je obavljala pravna osoba na temelju
zakljuenog ugovora o povjeravanju poslova odrzavanja, te pravne i fizicke osobe na
temelju narudzbenica bez zaklju€ivanja ugovora.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama na podrucju grada
Omisa obavlja upravni odjel za komunalnu i stambenu djelatnost, uredenje prostora i
zastitu okolisa.

Nalaz i preporuke

Interni akt o nerazvrstanim cestama grada OmiSa kojom ¢e se urediti upravljanje,
odrZzavanje, izgradnja, naziv, duzina i povrSina pojedine nerazvrstane ceste, mjere za
zastitu nerazvrstanih cesta, te kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta je u izradi.

DrzZavni ured za reviziju predlaze dono$enje internog akta o nerazvrstanim cestama
kojim cCe se urediti, Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini
nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama i tko vodi jedinstvenu bazu
podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, koji
su poslovi odrZzavanja, gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, te
propisati mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor
nerazvrstanih cesta na podrucju grada Omisa.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucje grada
Omisa je 197,16 km, medutim jedinstvena baza podataka o nerazvrstanim cestama nije
ustrojena. Grad nema podatke jesu li nerazvrstane ceste upisane u zemljiSne knjige kao
javno dobro i kao neotudivo vlasnistvo grada. Potrebno je utvrditi je li stvarno stanje
nerazvrstanih cesta odgovara katastarskim cesticama koje su evidentirane na
katastarskom planu, te za one Cije stvarno stanje ne odgovara stanju u katastru potrebna
je izrada snimke izvedenog stanja i izrada geodetskog elaborata na podrucju katastarske
opcine radi upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige. U poslovnim knjigama grada, na
raunu imovine je evidentirana vrijednost nerazvrstanih cesta koja se odnosi se na
ulaganja u nerazvrstane ceste u godinama od kada je ustrojen grad Omi$ kao jedinica
lokalne samouprave. AnalitiCka evidencija nerazvrstanih cesta nije ustrojena.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju grada OmiSa, koja ¢e uz naziv ili
oznaku nerazvrstane ceste sadrzavati duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj
katastarske Cestice i katastarske opc¢ine na kojoj je izgradena cesta. Nadalje se predlaze
poduzeti aktivhosti za upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj
uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze se ustrojiti
analiticku evidenciju nerazvrstanih cesta.

Gradsko vijece grada OmiSa je donijelo Program odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2012. i izmjene navedenoga Programa kojim je, izmedu ostalog,
planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju grada.

Programom su iskazana financijska sredstva potrebna za ostvarivanje programa s
naznakom izvora financiranja, ali navedeni Program ne sadrzi opseg poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta odnosno nisu utvrdene pojedinacne nerazvrstane ceste ili dijelovi
cesta na kojima se planira odrZzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova
odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti. Rashodi za odrZavanje
nerazvrstanih cesta su planirani Programom u iznosu 560.000,00 kn, a izmjenama
Programa u iznosu 985.274,00 kn.

Opc¢inskom vije€u je u ozujku 2013. podneseno izvjeSce o izvrSenju Programa
odrzavanja komunalne infrastrukture prema kojem su radovi na odrzavanju nerazvrstanih
cesta u 2012. ostvareni u ukupnom iznosu 978.768,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta koji treba sadrzavati
pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelove cesta na kojima se planira odrzavanje s
opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrZzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj
pojedinoj cesti ili dijelu ceste.

Grad Omis je donio Odluku i izmjene Odluke o komunalnim djelatnostima koje se
mogu obavljati na temelju pisanog ugovora kojima je utvrdeno da se komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povjeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni u iznosu 978.768,00 kn, a
najvec¢im dijelom se odnose na odrzavanje nerazvrstanih cesta na temelju pisanog
ugovora u iznosu 798.273,00 kn.

Grad Omis je prema odredbama Odluke o komunalnim djelatnostima, za obavljanje
poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u iznosu 798.273,00 kn, proveo postupak
prikupljanja ponuda. Odluku o izboru najpovoljnijih ponuditelja donijelo je gradsko vijece,
te je s izabranom pravnom osobom u travnju 2009. je zakljuCen ugovor. Ugovorom su
utvrdeni poslovi za koje se zakljuCuje ugovor, vrileme na koje se zaklju€uje ugovor (rok od
Cetiri godine), nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova (prema jedini¢nim cijenama
iz prihvaéene ponude i ponudbenog troSkovnika koji je sastavni dio ugovora), obavljanje
nadzora i kontrole obavljenih poslova, nacin i rok placanja, ali nije dano jamstvo izvrSitelja
za ispunjenje ugovora (bianco zaduznica) i nije ugovoren opseg poslova. U 2012. izvoditelj
radova je ispostavio sedam obracunskih situacija u iznosu 798.273,00 kn.

Rashodi u iznosu 180.495,00 kn nisu ostvareni na temelju navedenog ugovora, ve¢
su ostvareni na temelju tri raCuna (jedan za uredenje putova u iznosu 12.000,00 kn i dva
raCuna za asfaltiranje ceste u iznosu 168.495,00 kn).
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Poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta su ustupljeni dviema pravnim ili fiziCkim
osobama na temelju ugovora i narudzbenica izravhom pogodbom bez provedbe
propisanog postupka odabira izvoditelja, zakljuCivanja pisanog ugovora i odluke
predstavniCkog tijela. Navedeno nije u skladu s odredbama Odluke o obavljanju
komunalnih djelatnosti kojima je odredeno da se komunalne djelatnosti odrzavanja
nerazvrstanih cesta trebaju povijeriti fizi€koj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaze ugovor o povjeravanju poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta zaklju€iti sa svim propisanim elementima, odnosno ugovorom utvrditi
opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i
prema pojedinim nerazvrstanim cestama, te predlaze obavljanje komunalne djelatnosti
odrzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s odredbama Odluke o obavljanju komunalnih
djelatnosti.
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Grad Sinj

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Sinj kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Splitsko-dalmatinske
Zupanije. PovrSina grada Sinja je 181,00 km?, a obuhvaca 14 naselja s 24 826 stanovnika.
Grad Sinj pripada u brdsko planinsko podrucje prema odredbama Zakona o brdsko
planinskim podrucjima. Na koncu 2012. grad Sinj je imao 44 zaposlenika.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podruc¢ju grada
Sinja je 117,41 km $to €ini 648,67 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 59.297.016,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 1.365.138,00 kn ili 2,3% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 11.627,00 kn/km nerazvrstane
ceste, od Cega se najznacajniji rashodi po kilometru nerazvrstane ceste odnose na
Cis¢enje snijega u iznosu 4.313,00 kn. Poslove odrZzavanja nerazvrstanih cesta su
obavljale pravne osobe na temelju ugovora o povjeravanju poslova odrZavanja
nerazvrstanih cesta, a financirani su iz prihoda od komunalne naknade, te poreznih i
drugih proracunskih prihoda.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama na podruc¢ju grada
Sinja obavlja upravni odjel za prostorno uredenje, komunalne djelatnosti, gospodarstvo i
upravljanje imovinom.

Nalaz i preporuke

Grad Sinj je u ozujku 2012. donio Odluku o nerazvrstanim cestama kojom je uredio
8to se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, $to Cini nerazvrstanu cestu, koji su
poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i pojaano odrzavanje cesta i zimska
sluzba) i tko ih obavlja, koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih
obavlja, mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i javno prometnih povrSina i tko obavlja
nadzor nerazvrstanih cesta.

Jedinstvena baza podataka o nerazvrstanim cestama na podruc¢ju grada Sinja nije
ustrojena, medutim u pripremi su aktivnosti na ustrojavanju baze podataka. Grad Sinj je
469 641 m? navedenih cesta upisao u zemljiSne knjige kao vlasniStvo grada, a za
preostale nerazvrstane ceste grad nema podataka jesu li upisane u zemljiSne knjige kao
javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinica lokalne samouprave.
Potrebno je utvrditi, je li stvarno stanje nerazvrstanih cesta odgovara katastarskim
Cesticama koje su evidentirane u katastarskom planu, te za one Cije stvarno stanje nije
istovjetno stanju u katastru potrebno je izraditi snimke izvedenog stanja i izraditi geodetski
elaborat na podrucju katastarske opcine radi upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.

Grad Sinj nije u poslovnim knjigama evidentirao cjelokupnu vrijednost nerazvrstanih
cesta u svom vlasnistvu, na racunu imovine evidentirane su novoizgradene ceste, ulice i
trgovi u iznosu 58.645.546,00 kn, dok je analitiCka evidencija nerazvrstanih cesta u izradi.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju grada, koja ¢e uz naziv ili oznaku
nerazvrstane ceste sadrzavati duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj katastarske
Cestice i katastarske opcine na kojoj je izgradena cesta. Nadalje se predlaze poduzeti
aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i
kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. PredlaZe se ustrojiti analitiCku
evidenciju nerazvrstanih cesta.

Gradsko vije¢e grada Sinja je u ozujku 2012. donijelo Program odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2012. i u prosincu 2012. izmjene navedenog Programa, kojim
je, izmedu ostalog, planirano i odrZzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju grada Sinja.
Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su Programom planirani u iznosu 2.200.000,00
kn, odnosno izmjenama Programa u iznosu 2.120.000,00 kn. Programom su planirane
vrste i opis poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, te
iskazanim financijskim sredstvima potrebnim za ostvarivanje programa s naznakom izvora
financiranja (komunalne naknade i drugih prihoda). Za nerazvrstane ceste ili dijelove cesta
na kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova
odrzavanja, za svaku pojedinu cestu donosi se poseban program.

Gradsko vijeCe grada Sinja je u ozujku 2013. prihvatilo izvjeS¢e o ostvarenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012., prema kojem su radovi na
odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. ostvareni u ukupnom iznosu 1.365.138,00 kn.

Grad Sinj je donio Odluku o komunalnim djelatnostima, kojom je utvrdeno da se
komunalna djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povjeriti trgovackom drustvu u
suvlasnistvu grada, te pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog ugovora, te su utvrdeni
uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za povjeravanje
poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. su ostvareni u iznosu
1.365.138,00 kn, a odnose se na uklanjanje Siblja i raslinja i zimsko odrzavanje u iznosu
631.107,00 kn, na radove asfaltiranja u iznosu 466.893,00 kn, radove odrZavanja
makadamskih kolnika i poljskih putova u iznosu 96.584,00 kn, te na druge poslove
redovitog odrzavanja cesta (saniranje udarnih rupa i druge hitne i nepredvidive radove) u
iznosu 92.452,00 kn i na odrzavanje horizontalne i vertikalne signalizacije u iznosu
78.102,00 kn.

Obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u dijelu koji se odnosi na
uklanjanje Siblja i raslinja, te zimsko odrzavanje u iznosu 631.107,00 kn povjereno je
trgovackom drustvu u suvlasni$tvu grada (vlasni¢ki udjel grada je 47,0%), s kojim je u
travnju 2012. zaklju€en ugovor na rok od jedne godine, a u skladu s donesenom odlukom
o komunalnim djelatnostima. Sastavni dio ugovora je cjenik usluga za obavljanje
povjerenih mu usluga. Trgovacko drustvo je ispostavljalo mjesecno racune s iskazom vrste
i koli€¢ine obavljenih usluga, koje su ovjerile i kontrolirale ovlastene osobe.
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Za obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u dijelu koji se odnosi na
poslove asfaltiranja u iznosu 466.893,00 kn, odrZzavanja makadamskih kolnika i poljskih
putova u iznosu 96.584,00 kn, te odrzavanje horizontalne i vertikalne signalizacije u iznosu
78.102,00 kn, a u skladu s donesenom odlukom o komunalnim djelatnostima, provedena
su tri postupka prikupljanja ponuda (jedan postupak u 2010. za odrZzavanje makadamskih
kolnika i poljskih putova u iznosu 96.584,00 kn, drugi postupak u 2012. za poslove
asfaltiranja odnosno investicijskog odrZzavanja cesta i tre¢i u 2012. za dobavu vertikalne i
izvedbu horizontalne prometne signalizacije u iznosu 78.102,00 kn). Odluke o izboru
najpovoljnijih ponuditelja donijelo je gradsko vije¢e, a ugovori o obavljanju komunalnih
djelatnosti su zaklju€eni u listopadu 2010., odnosno u ozujku i travnju 2012. Ugovorima su
utvrdeni poslovi odnosno vrste poslova za koje se zaklju€uje ugovor, vrijeme na koje se
zaklju€uje ugovor (rok od dvije godine), nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova
(prema jedinicnim cijenama iz prihvacene ponude i ponudbenog troSkovnika koji je
sastavni dio ugovora), obavljanje nadzora i kontrole obavljenih poslova, nacin i rok
placanja i jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora. Radovi na odrZzavanju nerazvrstanih
cesta su obracunavani u skladu s ugovorenim cjenicima.

Kontrolu poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta obavlja strucni suradnik za
odrzavanje komunalne infrastrukture i ovlasteni nadzorni inZenjer.
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Grad Solin

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Solin kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Splitsko-dalmatinske
Zupanije. PovrSina grada Solina je 18,37 km?, a obuhvaca pet naselja s 23 926 stanovnika.
Na koncu 2012. grad Solin je imao 125 zaposlenika.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju grada
Solina je 56,39 km Sto €ini 3 069,68 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci su
ostvareni u iznosu 79.008.402,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih
cesta odnosi 5.134.568,00 kn ili 6,5% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 91.055,00 kn/km nerazvrstane ceste.
Ukupni rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta odnose se na usluge odrzavanja
nerazvrstanih cesta na temelju ugovora o povjeravanju poslova u iznosu 5.047.048,00 kn i
na rashode struénog nadzora u iznosu 87.520,00 kn. Poslove odrzavanja nerazvrstanih
cesta na podrucju grada Solina obavlja trgovacko drustvo na temelju zakljuenog ugovora
0 povjeravanju poslova.

Organizaciju poslova odrzavanja i upravljanje nerazvrstanim cestama obavlja
upravni odjel za komunalne djelatnosti, gospodarstvo i upravljanje prostorom grada Solina.

Nalaz i preporuke

Grad Solin je donio Odluku o nerazvrstanim cestama kojom je odredeno Sto se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstane ceste, te odredbe o
koriStenju i odrzavanju nerazvrstanih cesta, gradenju i rekonstrukciji, upravljanju i zastiti, te
nadzoru i izvorima financiranja za izgradnju i za odrzavanje nerazvrstanih cesta i popis
nerazvrstanih cesta na podrucju grada. Popis nerazvrstanih cesta sadrzi naziv i duljinu
nerazvrstane ceste, a ne sadrzZi povrSinu nerazvrstane ceste, broj katastarske Cestice i
naziv katastarske opcine na kojoj se cesta nalazi.

Grad Solin nije ustrojio jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na
svom podrucju, kako je to odredeno odredbama Zakona o cestama, prema kojima jedinice
lokalne samouprave trebaju voditi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na
svom podrucju, te nije pokrenuo postupak upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige
kao javno dobro u opcéoj uporabi i kao neotudivo vlasnidtvo jedinice lokalne samouprave.
Takoder treba utvrditi, je li stvarno stanje nerazvrstanih cesta odgovara katastarskim
Cesticama koje su evidentirane u katastarskom planu. Ceste Cije stvarno stanje ne
odgovara stanju upisanom u katastru nije moguce upisati u zemljiSne knjige. Potrebna je
izrada snimke izvedenog stanja, njena usporedbe s katastarskim Cesticama koje su
evidentirane u katastarskom planu i izrada geodetskog elaborata na podrucju katastarskih
op¢ina na kojima se nalazi cesta na podru€ju grada Solina. Analiticka evidencija
nerazvrstanih cesta je djelomi¢no ustrojena.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju grada, koja ¢e uz naziv ili oznaku
nerazvrstane ceste sadrzavati duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj katastarske
Cestice i katastarske opcine na kojoj je izgradena cesta.
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Nadalje se, predlaze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige kao javno dobro u opcéoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne
samouprave. Predlaze se u cijelosti ustrojiti analitiCku evidenciju nerazvrstanih cesta.

Programom i izmjenama programa odrZavanja komunalne infrastrukture planirani
su rashodi za odrZavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 5.797.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 5.134.568,00 kn ili 88,6% od planiranih. Program odrzavanja nerazvrstanih cesta
sadrZi podatke o planiranim financijskim sredstvima i vrsti radova, te opis i opseg poslova
odrzavanja odnosno planirane koli€ine radova i procjenu pojedinih troSkova po
nerazvrstanim cestama. lzvjeS€e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2012. je podneseno gradskom vijecu do konca oZujka 2013., te je
donesena odluka o usvajanju izvjeS¢a u skladu s odredbama Clanka 28. stavka 3. Zakona
0 komunalnom gospodarstvu.

Grad Solin je u prosincu 2006. donio Odluku o komunalnim djelatnostima koje se
mogu obavljati na temelju pisanog ugovora, te u ozujku 2007., prosincu 2009. i lipnju
2010. izmjene navedene Odluke, prema kojima se komunalne djelatnosti koje se odnose i
na odrzavanje nerazvrstanih cesta mogu povijeriti fizickim ili pravnim osobama na temelju
pisanog ugovora.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta tijekom 2012. su ostvareni u iznosu
5.134.568,00 kn. Poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju grada Solina u
2012. obavljala je pravna osoba na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.
Rashodi su ostvareni na temelju obraCuna koje je ispostavljala pravna osoba kojoj su
povjereni poslovi u iznosu 5.047.048,00 kn, te za poslove stru¢nog nadzora u iznosu
87.520,00 kn. Odabir pravne osobe kojoj je povjereno obavljanje poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta obavljen je u provedenom postupku prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja, te odluke predstavnickog tijela o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje
komunalnih poslova u skladu s odredbama Odluke o komunalnim djelatnostima.

Nadzor nad radovima odrZavanja nerazvrstanih cesta obavljaju ovlastene osobe iz
Upravnog odjela za javne djelatnosti, komunalni redar, a za slozenije poslove pravna
osoba ovlastena za poslove stru¢nog nadzora na temelju pisanog ugovora.
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Grad Split

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Split kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Splitsko-dalmatinske
Zupanije. PovrSina grada Splita je 79,33 km? a obuhva¢a osam naselja s 178 102
stanovnika. Na koncu 2012. grad Split ima 419 zaposlenika.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju grada
Splita je 284,75 km Sto €ini 3 589,43 m/km?. Na temelju odredaba Odluke o cestama na
podrucju velikin gradova koje prestaju biti razvrstane u javne ceste navedena duljina cesta
sadrZi javne ceste koje su postale nerazvrstane ceste u duljini 55,73 km. Na podrucju
grada Splita navedena duljina javnih cesta se odnosi na osam bivsih Zupanijskih cesta u
duljini 31,48 km i 11 lokalnih u duljini 24,25 km.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci su
ostvareni u iznosu 749.118.356,00 kn, od ¢ega se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih
cesta odnosi 28.279.658,00 kn ili 3,8% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 99.314,00 kn/km nerazvrstane ceste.
Rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni na temelju dva ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova u iznosu 27.623.026,00 kn, a preostali rashodi u iznosu
656.632,00 kn se odnose na poslove prometne mladeZi za reguliranje prometa na
nerazvrstanim cestama.

Organizaciju poslova odrzavanja i upravljanje nerazvrstanim cestama obavlja
odsjek za odrzavanje objekata i uredaja komunalne infrastrukture koji je ustrojen unutar
upravnog odjela za komunalno gospodarstvo i redarstvo.

Nalaz i preporuke

Grad Split je donio Odluku o nerazvrstanim cestama u 2000., te izmjene i dopune
odluke u 2010. i u 2012. Odlukom o nerazvrstanim cestama je propisan postupak i poslovi
koriStenja i odrzavanja, gradenja i rekonstrukcije, upravljanja i zastite, te poslovi nadzora i
izvori financiranje za izgradnju i za odrzavanje nerazvrstanih cesta i popis nerazvrstanih
cesta na podru€ju grada Splita. Popis nerazvrstanih cesta sadrZi naziv i duljinu
nerazvrstane ceste, a ne sadrzi povrSinu nerazvrstane ceste i broj katastarske Cestice, te
broj i naziv katastarske opcine na kojoj se cesta nalazi.

Grad Split nije ustrojio jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na
svom podrucju, kako je to odredeno odredbama Zakona o cestama prema kojima jedinice
lokalne samouprave trebaju voditi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na
svom podrucju, te pokrenuti postupak upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao
javno dobro u opc¢oj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave.
Takoder treba utvrditi, je li stvarno stanje nerazvrstanih cesta odgovara katastarskim
Cesticama koje su evidentirane u katastarskom planu. Ceste Cije stvarno stanje ne
odgovara stanju upisanom u katastru nije moguce upisati u zemljiSne knjige. Potrebna je
izrada snimke izvedenog stanja, njena usporedba s katastarskim cCesticama koje su
evidentirane u katastarskom planu i izrada geodetskog elaborata na podrucju katastarskih
opc¢ina na kojima se nalazi cesta na podrucju grada Splita.

U poslovnim knjigama grada, na raCunu imovine je evidentirana vrijednost
nerazvrstanih cesta u iznosu 344.093.584,00 kn, a odnosi se na ulaganja u nerazvrstane
ceste u godinama od kada je ustrojen grad Split kao jedinica lokalne samouprave.



31

Analiticka evidencija nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama je djelomi¢no
ustrojena, odnosno ustrojene su evidencije za nerazvrstane ceste na kojima su u proteklim
godinama obavljena ulaganja.

Drzavni ured za reviziju predlaze do donoSenja propisa o sadrZaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, poduzimanje radniji radi ustrojavanja
i vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, koja ¢e uz naziv ili oznaku
nerazvrstane ceste sadrzavati duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj katastarske
Cestice, broj i naziv katastarske opcine i druge podatke predvidene odredbama Zakona o
cestama. Nadalje se predlaze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne
samouprave. Predlaze se u cijelosti ustrojiti analitiCku evidenciju nerazvrstanih cesta.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. je donesen u prosincu
2011., te izmjene programa u prosincu 2012. |lzmjenama programa odrzavanja komunalne
infrastrukture rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta su planirani u iznosu
27.680.000,00 kn. Program sadrzi podatke o planiranim financijskim sredstvima i vrsti
radova, te opis i opseg poslova odrzavanja odnosno planirane koliCine radova i procjenu
pojedinih tro§kova po nerazvrstanim cestama. Za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012.
rashodi su ostvareni u iznosu 28.279.658,00 kn, $to je za 599.658,00 kn ili 2,2% vise od
planiranih programom odrZavanja. Ostvareni rashodi za odrZavanje nerazvrstanih cesta u
iznosu 28.279.658,00 kn €ine 3,8% ukupnih rashoda i izdataka u 2012.

IzvjeS€e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. je
sastavljeno i podneseno gradskom vijecu do konca ozujka 2013. u skladu s odredbama
Clanka 28. stavka 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Medutim, gradsko vijeCe grada
Splita do dana obavljanja revizije (srpanj 2013.) nije raspravljalo o lzvje§¢u o izvrSenju
programa odrZavanja komunalne infrastrukture za 2012.

Grad Split je u prosincu 2001. donio Odluku o obavljanju komunalnih djelatnosti na
temelju pisanog ugovora, te u lipnju 2010. Odluku o izmjenama navedene Odluke kojom je
utvrdeno da se komunalna djelatnost odrZzavanja nerazvrstanih cesta moze pravnoj ili
fiziCkoj osobi na temelju pisanog ugovora, te su utvrdeni uvjeti i mjerila na temelju kojih se
prikupljaju ponude ili raspisuje javni natjeCaj za povjeravanje komunalnih poslova
odrZavanja nerazvrstanih cesta.

Poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta na podruc¢ju grada Splita u 2012. obavljale
su dvije pravne osobe na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Odabir
pravnih osoba kojima je povjereno obavljanje poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta
obavljen je u provedenom postupku prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja, te odluke
predstavnickog tijela o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova u
skladu s odredbama Odluke o obavljanju komunalnih djelatnosti.

Jednoj pravnoj osobi su povjereni poslovi popravka i obnavljanje asfaltnog kolnika,
popravak rubnih elemenata kolnika i nogostupa, gradevinski radovi za potrebe odrzavanja
kolniCkih povrSina, te odrzavanje kolnika u zimskim uvjetima, odrzavanje vertikalne i
horizontalne signalizacije i cestovne opreme, odrZzavanje tunela Marjan i odrzavanje
semaforskog sustava. Za obavljene radove u 2012. pravnoj osobi su na temelju
ispostavljenih obracuna plaéeni radovi u vrijednosti 17.637.508.00 kn.
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Drugoj pravnoj osobi su povjereni poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta koji se
odnose na gradevinske radove niveliranja lijevanih Zeljeznih poklopaca na cestama,
popravak rubnih elemenata kolnika i nogostupa, parkirnih povrsina i betonskih elemenata,
odrzavanje opreme ceste, urbane opreme, bojenje elementa i opreme ceste i drugi
gradevinski radovi. Za obavljene poslove u 2012. drugoj pravnoj osobi su na temelju
ispostavljenih obraCuna placeni radovi u vrijednosti 9.977.880.00 kn. Preostali rashodi
ostvareni u 2012. za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 656.632,00 kn odnose se na
poslove prometne mladeZi za reguliranje prometa na nerazvrstanim cestama. Djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta na podru€ju grada Splita u 2012. je financirana iz prihoda
od komunalne naknade.

Nadzor nad radovima odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljale su ovlastene osobe
iz odsjeka za odrzavanje objekata i uredaja komunalne infrastrukture.
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Grad Stari Grad

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Stari Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Splitsko-
dalmatinske Zupanije. PovrSina grada Stari Grada je 52,59 km?, a obuhvaca pet naselja s
2 781 stanovnikom. Na kon